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En diciembre del 2004 apareci6 un texto
mas sobrelamaquila; sinembargo, esdife-
rente en diversos aspectos alos que se han
publicado con anterioridad sobre este mis-
mo tema; algunas de |las diferencias son:
— El andlisissecentraen maquiladoras
del vestido ubicadas en €l estado de
Puebla, un estado del centro del pais,
mientras |os estudios anteriores esta-
banreferidosfundamentalmenteama-
quiladorasdelafronteranortey, pro-
ductorasdeelectrénicosy autopartes.

* Doctor en estudios sociaes, profesor-investi-
gador de la Facultad de Economia de la BUAP.
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— Planteaqueenel universolaboral,los

mas pobres, son los que seven forza-
dos a soportar | as peores condiciones
de trabajo en lamaquiladel vestido.

— No fuerza e andlisis hacia la pro-

puestadelosinvestigadoresdel Cole-
giodelaFronteraNortedeclasificar a
lamagquilacon baseen el criterio tec-
nolégico de las “generaciones’ de
maquila.; sinoqueutilizatresmodel os
de clasificacion de lamaquila consti-
tuidos apartir del tipo de integracion
comercial y productiva entre provee-
doresy ensambladores.

— Nointentaidedizar —de entrada—

losefectosdelamaguilasobreel habi-
tatregional, o sobrelascondicionesde
vida de |os trabajadores; es mas bien
una denuncia del efecto depredador
guehantenido sobreel medioambien-
te regional, donde las aguas se han
tornadoazules(del azul delamezclilla
lavada), pero ademas, las tierras de
cultivo se han comenzado a pintar de
azul. Conlacomplacenciadelasauto-
ridades sanitariaslocalesy federales.

— ldentificaalamaquilacomo un pro-

ceso productivo que esta vinculado a
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las cadenas globales de distribucion;
por tanto, el andlisisregional sevuelve
unasuntodedimensioninternacional.
Explicacon claridad los circuitos in-
ternacionales de produccion y distri-
bucion delos productores de marcay
€l ascenso del capital comercia enla
definicion delaactividad manufactu-
rera.

— Reconocelaresponsabilidad del go-
biernolocal sobrelascondiciones, de
excepcion, en gue laboran las maqui-
ladoras; en ese sentido, subraya que
las mismas autoridades estatales son
las responsables de las “ deformacio-
nes’ que sobre el mercado de trabajo
regional hanintroducido lasmaquila-
dorasdel vestido.

Este libro es resultado de tres afios de
trabajo, que incluyen el levantamiento de
mil 13 entrevistas durante el ano 2003,
basi camentecontrabajadoresdelamaquila
del vestidoenel municipio de Tehuacéan, al
oriente de Puebla, asi como de otros mu-
nicipios de los alrededores, incluyendo
losdelaSierraNegra—unaregién mon-
tafiosa ubicada entre | os estados de Pue-
bla y Veracruz— que son lugares de
donde proceden muchosdel ostrabajado-
res de esta industria.

Es un trabajo colectivo, dirigido por
Huberto Juérez quien pertenece a Centro
delnvestigaciony EstudiosdePosgrado de
la Universidad Auténoma de Puebla, pero
en el quehan participado investigadoresde
otras universidades; asi como estudiantes
de esas instituciones educativas. También
ha contado con recursos financieros inter-
nosdelasuary externosdelaarLcio.

La razdn de que esta investigacion se
centreen el municipio de Tehuacén, esque
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alli seproducen bésicamente pantalonesde
mezclillay, enlaépocademayor auge, llegd
a producir 300 mil pantalones por dia, de
ali que la regiéon se autodenominara
—inadecuadamente—* Tehuacan, capital
mundial del Jean” . En realidad Tehuacan
solo produce € 30% de |os pantalones de
mezclilla que se elaboran en la zona To-
rredn-L erdo-Gémez Pal acio, endondereal -
mente se asientala capital mundial de esta
prenda.

En Tehuacan seelaboranlospantal ones
de mezclilla que las grandes firmas del
vestido distribuyen en los principales mer-
cados de ropa, tales como GAP, Limited,
Anchor Bluey Levisy, su proceso produc-
tivo, revitalizaunadelasramasproductivas
mas tradicionales, como la textil y de la
confeccidn, pero en unaperspectivatecno-
|6gicay dereorganizacidndel trabajototal -
mentenovedosa.

Incluso, desde el punto de vista de la
administraci éngubernamental, laexperien-
ciadelamaquiladel vestido en Tehuacan
sirvio paraplantearlo como “model o estre-
[’ parala solucion de los problemas del
empleo. Estaregionllegdatener desempleo
cero durante varios afios de la segunda
mitad de la década de los noventa.

Estetexto constade cinco capitulos: en
el primero exploralareinsercion de lain-
dustriadel vestido en los circuitos produc-
tivosy comercialesinternacionalesapartir
de la nueva regulacién promovida por los
paisesdesarrollados.

En el capitulo Il se estudia la manu-
factura en México y el andlisis de la
industriadel vestidoy su orientacién ha-
cialamagquila.

El capitulo 111 serefiereen concretoala
region de Tehuacan, Ajapan y la Sierra
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Negra, asi comodel periodo degran expan-
sién de lamaquila que sirvio de base para
aentarlo como “modelo” regional parala
creacion deempleo.

En el capitulo IV se dan los resultados
del trabajo de campo y de las actividades
realizadasdurantelostresafiosdeduracion
del estudio.

El capituloV esunareflexiénacercadel
futuro de laindustria del vestido y de las
regionesproductorasque—comolapobla
na— han estado vinculadas a las cadenas
globalesdel vestido.

Posiciones sobre

el proceso productivo de la maquila

Una de las acepciones que de la maquila
retoma Huberto Juérez en este texto es
“produccion compartida’, que probable-
mente refleja de mejor manera los rasgos
quedefinenaestanuevaformadeproducir,
donde o esencia es la fragmentacion del
proceso productivo en susfasesde: disefio,
producciony distribucion.

Unavez desfragmentado el proceso, no
esnecesarioél criterioespacial, al menosno
en lo tocante alaindustria del vestido. La
posibilidad de explicar 1o que ocurre con
otro tipo de manufacturas —tal como las
autopartes que tiene otro comportamien-
to— remite a este investigador al pensa-
miento de Gary Gereffi, quienesunodelos
estudiososmasreconocidosdel temaanivel
mundial.

DemanerasintéticaGereffi planteaque
lacomplgjizaciénenlanuevaintegracionde
laproduccion asi como losnuevosrolesde
la comercializacion se manifiesta a través
delaconstituci 6n degrandescadenasmun-
dides, a las que divide en dos grandes
grupos: lascadenasproductivasdominadas
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por el productor y las cadenas productivas
dominadas por el consumidor.
Lacadenacorrespondientealaindustria
del vestido esladominadapor las grandes
firmascomercializadoras, enestacadenaes
fundamental el monto deloscostossalaria-
les; enesesentido, estaindustriaesaltamen-
temovil, que sedesplazarapidamentealas
zonas en donde este insumo es més barato;
siempre y cuando, los recursos humanos
cumplan con un razonable nivel de educa-
cion general y de experiencialaboral, aun
cuando ésta ocurra en las vertientes mas
tradicionales de esamismaindustria.
Mientraslascadenasproductivasdomi-
nadaspor el productor (comoenlaindustria
automotriz), se busca una intima solucion
delosprocesosdeensambley deproveedu-
ria, tantoanivel orgénicocomoespacial; en
las maquilas del vestido se prescinde de la
proveeduriay las materias primas son pro-
porcionadas por e mismo generador del
disefio que de esa manera garantiza —de
unavez por todas— los asuntos de la hete-
rogeneidad en lacalidad delosinsumos.
Mientras que en laindustriaautomotriz
secomparteun conocimientotecnol6gicoy
se emprenden tareas conjuntas de innova-
ciony desarrollo entreensambladoray pro-
veedores; en € vestido, el conocimiento
altamente especiaizado radicaUnicay ex-
clusivamenteen el disefiador quieneligede
los paisesdesarrollados alas empresas que
elaboraran las materias primas requeridas
paravolver realidad |o plasmado en el pa-
pel, oenlacomputadora. Lasmaguiladoras
sdlo comparten lafase de produccion, que
consiste en ensamblar o armar las prendas,
pero sin margen de libertad en el armado.
Recibentodoslosinsumosy no sequedanni
siquieracon un centimetro detela. Eshabi-
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tual lafirmadecontratosque prohibenalos
maquiladorescomercializarinclusolosdes-
perdicios o prendas con defecto. Todo se
devuelve.

Deesamanera, enlospaisesdesarrolla
dos se esta concentrando laactividad textil
de alto valor agregado mientras en |l os pai-
ses subdesarrollados (maguiladores) se
emprenden|osprocesoscaracteri zados por
su bgjo nivel devalor.

Unadelascaracteristicasdeestelibroes
describir con gran claridad lostrestipos de
proceso dominantes a nivel tecnoldgico y
comercial; a los cuales ubica como tres
modelosdemaquila(AZT, Tarranty Nava
rra), seguin el nivel de integracion que po-
sean entre su producciény el origen delas
materias primas utilizadas.

El esguema de la cadena productiva
dominada por las cadenas comerciales se
estaimponiendo gradualmente, no sélo en
otrasindustriassimilares, sinoalnenagque-
[lasperteneci entesal ascadenasdominadas
por el productor.

El marco regulatorio de la Maquila

El concepto de produccién compartida es
viabledentro del marco delaglobalizacion
en tanto se ha estructurado un marco de
regulacion que haconcedido alaindustria
magquiladora del vestido un estatus de ex-
cepcion.

El antecedente delosprogramas de ma-
quilasonlosacuerdosderestricciénvolun-
tariade exportaciones, negociadasentreel
gobiernodelosEUA y el gobiernojaponés
desde 1956 —similar a los convenios de
“Nacion mas favorecida’- que tienen la
peculiaridad dequepermiten untratamien-
to especial aciertos productos norteameri-
canos que salen y vuelven a entrar y sélo
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pagan derechos aduanales sobre €l valor
agregado; fueaesto alo queoriginalmente
se le llam6 “Produccién compartida’ o
Maguila.

Estaeslabase quegarantizalaposibili-
dad delocalizacion delaindustriadel ves-
tido en regiones donde lamano de obra es
barata. Laley 807.00 fuelaque a partir de
1963 regul 6 aestetipo de produccidn com-
partida.

L aestrategiaproteccionistanorteameri-
canaserevitalizéhacial974 cuandobajoel
esquemadel GATT firmé el AcuerdoMul-
tifibras que en pocas pal abras permitealos
paisesdesarrolladosimponer unilateralmen-
terestriccionescontralasimportacionesde
productostextilesy delaconfeccion prove-
nientes de paises en vias de desarrollo.

Haciafinalesdelos80, aparecioenEUA
el Sistema Armonizado que incluyé a la
vigja Ley 807.00 dentro del Capitulo
9802.00, en donde sefavorece sobretodo a
las prendas de vestir, donde, en e caso
extremo, pueden ser consideradascomo de
origen estadounidense las telas que solo
hayan sido cortadas en ese pais.

A partir delafirmadel TLCAN, en €l
Anexo300B seincluyeronlasregulaciones
paralaindustriatextil y del vestido en las
relacionescomercialesentrelosEUA, Ca-
naday México, donde precisamente lain-
dustriatextil nacional es segmentadadela
elaboracion de prendas de vestir para la
exportacion.

Si lamaquiladepaguetecompleto (inte-
gradaconmateriasprimastextilesdeorigen
nacional) eraunaalternativaparael progre-
so regiona via la actividad maquiladora,
con lanormatividad existenteanivel inter-
nacional, practicamente se est4 cerrando
esta posibilidad, pues el fomento esta del
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lado de la maquila de exportacion, mera-
menteensambladoray debajovalor agrega
do. Lanormatividad regulaunaactividad en
funciénnodecriterioseconémicosigualita
rios, sino a partir de intereses empresaria-
les.

A nivel nacional. Lamaguilatambiénha
mantenido untratamiento excepciona , pues
anivel delos estados ha recibido grandes
apoyos materiales, fiscalesy deliberacion
deloscostosqueimplicael cumplimientode
laregulacioén ambiental.

Este es un capitulo que por si mismo le
dagraninterésa texto de Huberto Juérez,
espresentado conlujodedetallesel proceso
deevoluciondelareglamentaci 6n construi-
daafavor deestaindustriamaquiladorade
exportacion y es de enorme apoyo para
quienesseadentren por primeravez enesta
temética.

Otro tipo de relaciones estudiadas

Las relaciones sindicales es otra de las
facetasestudiadascon detenimientoen este
texto. Inicia con la narracion de las expe-
rienciasdetrabgjoenlasdenominadasSweat
Shopsdel Garment Districten LosAngeles
Cdliforniay en otros paises de Centroamé-
rica y Asia, donde se viven verdaderas
condicionesdeesclavitud laboral.

A nivel regional, el papel delossindica-
tossedivideentrelaacciondel ossindicatos
deprotecciony losvieg ossindicatos corpo-
rativos (CROM y CTM) que entre ambos
mantienen un clima laboral pacifico, con
excepcion de ciertos brotes aislados de re-
beldia

También se describen las rutas de emi-
gracion tipicas de las zonas en las que
habitan |os trabajadores de laindustria del
vestido y que tienen en su haber algunas
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experienciasdetrabajo en maquiladorasde
los EUA; de esa manera se constituye la
denominada Ruta“ PueblaY ork” y “ Oaxa-
Cdlifornia’ que identifica los lugares de
origeny llegadadela poblacién migrante.

Mdltiples son los otros temas que se
puedendesprender deesteinteresantetexto,
gue manegjaa mismo tiempo el andlisisde
tipo cuantitativo con informacion extraida
de las encuestas como la parte cuaitativa
provenientedelasentrevistasaprofundidad
realizadas alos trabajadores.

Estetexto esun producto diferenteden-
tro del actual estilo quelaeconomiaimpri-
me a los estudios realizados en su marco
disciplinario; no eslablsquedadel modelo
al que se deba gjustar larealidad; no es el
manejo mecanico de la fuerza de trabajo
s6lo como un factor econémico; esel reco-
nocimiento de que la actividad econdmica
afectaalosindividuos, al ambiente, ocurre
enestemundo que, aunguegl obalizado, nos
pertenece aungue no tengamos €l acta de
propiedad.



